DE: CESAR LITARDO CAICEDO
Presidente de la Asamblea Nacional

PARA: JOHN DE MORA MONCAYO
Prosecretario General Temporal

ASUNTO: Difundir Proyecto

FECHA: Quito D.M, [ /77 7]

Segiin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, envio el “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA DEL CODIGO DEL TRABAJO PARA LA
PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES”, remitido por la
Asambleista, Silvia Salgado Andrade, a través del oficio No. 103-SSA-
AN-2019, ingresado a esta Legislatura el 30 de julio de 2019, con
numero de tramite 373828, a fin de que sea difundido a las/los
asambleistas y a la ciudadania a través del portal Web y se emita al
Consejo de Administracién Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente,
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De mi consideracion.
Reciba un cordial saludo.

Por medio de la presente y al amparo de lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion
de 1a Republica y los articulos 9 numeral 6, 54 numeral 1, 12 numeral 22 de la Ley Orgénica
de la Funcién Legislativa, remito para su conocimiento y tramite subsiguiente, €] siguiente
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO DEL
TRABAJO PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
SEXUAL CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.”.

Al respecto, cumpleme informarle, que, conforme el articulo 54 de la Ley Orgénica de la
Funcion Legislativa, el presente Proyecto cuenta con la exposicion de motivos, considerandos
y arliculado que sustenta la iniciativa, misma que trata una scla materia.

Acompafio el cuadro de firmas de respaldo referido en el articulo 54.1 de la Ley Orgénica de
la Funcion Legislativa.

Por la atencidon que se sirva dar a la presente, expreso mi sentimiento de consideracion y
estima

Asambieista por la Provineia de Imbabura
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REPUNELICA PEL ECUADOR

EXPOSICION DE MOTIVOS

A raiz de la conmocién social que generaron los repudiables hechos sucedidos
en la Academia Acrondutica Mayor Pedro Traversari, la Asamblea Nacional asumid el
compromiso de investigar éste y otros casos de violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes que se han dado en unidades educativas, evaluar la actuacion de las
instituciones del Estado ante estos hechos conforme sus competencias y determinar si
existen vacios o deficiencias normativas para emprender reformas legales necesarias
que permitan que hechos de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes en las
instituciones educativas no vuelvan a ocurrir.

Uno de los principales resultados del trabajo de la Comisidn fue visibilizar el
ocultamiento de una realidad social expresada en la violencia sexual, que la sociedad la
habia naturalizado. Las unidades educativas no actuaron con la debida diligencia,
principalimente en ta atencion a las victimas, en la articulacion interinstitucional y en el
seguimiento para evitar la impunidad; razones estas para haber demandado de una
Mesa Interinstitucional cuyo objetivo planteado era transparentar el nlimero de casos,
canalizar las denuncias al ambito administrativo y judicial, pero sobre todo establecer
proteccion y reparacion de los derechos de las victimas.

Los 70 casos que fueron presentados en la Comision AAMPETRA por los
familiares de las victimas, evidencian que la ciudadania no encontrd el espacio idoneo
para la respuesta a sus demandas, constituyéndose la Comision AAMPETRA para que
los ciudadanos encuentren el seguimiento en las instancias administrativas y judiciales,
a través del control politico como competencia legislativa.

La Comision en el marco del eje de evaluacién normativa realizd un trabajo de
identificacidn de deficiencias normativas que no permiten u obstaculizan un combate
efectivo a la violencia sexual contra nifos nifias y adolescentes. Tanto en el
requerimiento de informacton a las diferentes instituciones del Estado como el didlogo
directo con las victimas se evidencid vacios legales que impiden un adecuado trabajo de
combate a €stos casos.

El resultado de esta identificacion fue discutido en diversos talleres con asesores
de las y los asambleistas, delegados de instituciones publicos, representantes de
organizaciones de la sociedad civil y técnicos especializados en la tematica. Cabe
destacar la labor que se realizé con UNICEF para la identificacion de las deficiencias
legislativas y la construccion de distintas propuestas que coadyuven a resolverlas.

Email: silvja.sglnadofasambleanacional.gob.ec / ssalgadoandrade@gmait.com
Celular: 0996260925 COficina: 023991000 ext. 1691, Direccién: Juan Murillo 21-166 y San Gregorio



ASAMBLEA NACIOMNMAL

REPFOBLICA DEL ECUADOR

La Comision AAMPETRA encontrdé que las normas sobre proteccion de
derechos de los NNA se encuentran dispersas en diferentes cuerpos normativos como el
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, el Codigo Orgénico Integral Penal, la Ley Organica
de la Salud, el Cédigo de Trabajo, Ley Organica de Educacion Intercultural, Codigo
Orgédnico Administrativo, Ley Orgénica de los Consejos Nacional de [gualdad y otras; o
muchas de estas leyes no estdn actualizadas de acuerdo con los principios y reglas
gonstitucionales en materia de proteccion especial de victimas de Ia viclencia.

La Comision AAMPETRA recomendd que de manera inmediata se subsane con un
plan de reformas legales a las normas arriba citadas en el corto plazo que permita actualizar
derechos, procedimientos y protocolos para prevenir, denunciar, atender, reparar y erradicar
la vuineracion de los derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes y del resto de la
poblacion vulnerable a este tipo de violencia, sin embargo, se evidencid la ausencia de un
Sistema de Proteccidn de Derechos Especializado de Nifos, Nifias y Adolescentes.

La prevencion y erradicacion de la violencia y agresiones sexuales contra nifios,
nifias y adolescentes, requiere que el ambito laboral privado y comunitario tome las medidas
necesarias para enfrentar estas conductas y précticas; entre 1as que se destaca la reforma
legisiativa para evitar que los agresores tengan contacto con los NNA en el gjercicio de su
profesion, oficio y funcién.

LA ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que, la Convencion sobre los Derechos del Nifio en el segundo inciso del articulo 2 establece
que los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que cl nifio se
vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicion, las
actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus
familiares;

Que, la Convencion sobre ios Derechos del Nifio establece en su articulo 19 que los Estados
Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio ¢ abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el
nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra
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persona que lo tenga a su cargo; y que, esas medidas de proteccion deberian comprender,
segun corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales
con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de €l, asi como
para otras formas de prevencion y para la identificacidn, notificacién, remisidén a una
institucidn, investigacién, tratamiento y observacién ulterior de los casos antes descritos de
malos tratos al nifio y, seglin corresponda, la intervencién judicial;

Que, en las observaciones finales sobre los informes periddicos quinto y sexto combinados
del Ecuador, de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, del 26 de
octubre de 2017, se senala que al Comité le preocupa profundamente que el nuevo enfoque
intergeneracional aprobado por el Estado parte pueda afectar a la especificidad y la
especializacion de su marco institucional y normativo para la aplicacién de la Convencion, y
pueda socavar la proteccion efectiva de los derechos del nifio, en particular a nivel local; de fa
misma forma, se debe tomar en consideracién las preocupaciones expresadas por la
Convencion, por la prevalencia de diversas formas de violencia, entre ellas ia violencia fisica,
sexual y psicolégica, y los malos tratos contra nifios de todas las edades en el hogar, la
escuela, el transporte publico y los espacios publicos infligidos por padres, docentes, pargjas,
cuidadores y/o compafieros de clase;

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica establece que es deber
primordial del Estado garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales;

Que, el primer inciso del numeral 9 del articulo 11 de la Constitucién sefiala que el més alto
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion;

Que, ¢l articulo 44 de la Constitucion de la Repablica establece como obligacion del Estado
promover de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
asegurar el ejercicio pleno de sus derechos, y que se atenderd al principio de su interés
superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas;

Que, el inciso segundo del articulo 45 de la Constitucion de la Repiblica establece establece,
que las nifias, nifios ¥ adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademds
de los especificos de su edad; que el Estado reconocerd y garantizara la vida, incluido el
cuidado y proteccidn desde la concepcidn; y que, las nifias, nifios ¥ adolescentes tienen
derecho a la integridad fisica y psiquica;
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Que, ¢l numeral 4 del articulo 46 de la Constitucién de la Repiblica sefiala que el Estado
adoptara medidas para brindar proteccidn contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion

sexual;

Que, el articulo 66, numeral 3, literal b} de la Constitucion de la Repiblica reconoce y
garantiza a las personas una vida libre de violencia en el ambito piblico y privado y establece
que el Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma
de violencia, en especial ia ¢jercida contra nifias, nifios y adolescentes,;

Que, el articulo 81 de la Constitucion determina que la ley debe establecer procedimientos
especiales y expeditos para el juzgamiento y sancion de los delitos de violencia intrafamiliar,
sexual, crimenes de odic y los que se cometan contra nifias, nifios y adolescentes,

Que, el articulo 341 de la Constitucion de la Repiblica determina que es el Estado quien
debe generar las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes, a través de
sistemas especializados, que funcionaran de acuerdo con la ley; y que, el sistema nacional
descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia serd el encargado de
asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, del cual seran parte las
instituciones publicas, privadas y comunitarias;

Que, los numerales 2 y 6 del articulo 347 de la Constitucién de la Republica establecen como
responsabilidad del Estado: "2. Garantizar que los centros educativos sean espacios
democriticos de ejercicio de derechos y convivencia pacifica. Los centros educativos serdn
gspacios de deteccion temprana de requerimientos especiales” y, "6. Erradicar todas las
formas de violencia en ¢l sistema educativo y velar por la integridad fisica, psicologica y
sexual de las estudiantes y los estudiantes”; y,

Que, la legislacién vigente presenta vacios o debilidades normativas que no han permitido
que las instituciones del Estado actien de forma eficiente y articulada en la proteccion de
nifios, nifias y adolescentes frente a casos de violencia sexual, razon por la cual, es necesaria
su reforma con la finalidad de superar las deficiencias normativas identificadas para avanzar
en la erradicacién de la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes.

En uso de la atribucion que le confiere el nGmero 6 del articulo 120 de la Constitucion de la
Republica, expide la siguiente:
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO DEL
TRABAJO PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
SEXUAL CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

Articulo 1.- Incliiyase un numeral en el articulo 172, como el numeral 8 con
cl siguiente texto:

Art. 172.- Causas por las que ¢l empleador puede dar por terminado el contrato.-

8. Por cometer actos de violencia fisica, psicologica o sexual contra otros frabajadores o
cualquier persona de la empresa, organismo o institucion en la cual tabora, garantizando
su dereche a la defensa y en el marco del debide proceso, con independencia de la
responsabilidad administrativa o judicial que por esas conductas se determine en contra
del trabajador. En caso de violencia sexual contra nifios, niftas y adolescentes, una vez
presentada la denuncia o conocido el hecho, el empleador solicitard ademds del visto
buenc la suspension inmediata de las relaciones laborales y se procederd conforme
establece el articulo 622 del presente Codigo.

Articulo 2.- Incliyase como parte del segundo inciso del articulo 195.1 el
siguiente texto:

Art. 195.1.- Prohibicidn de despido y declaratoria de ineficaz.-

(..} Las mismas reglas sobre la ineficacia del despido serdn aplicables a los dirigentes
sindicales en cumplimiento de sus funciones por el plazo establecido en el articulo 187; as/
como, al trabajador que denuncie la comisidn de infracciones contra la integridad sexual
de nifias, nifios y adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad o con
enfermedades catastrdficas, en el lugar de trabajo, legal y debidamente compradas.

Articulo 3.- Incliiyase como parte del literal b) del articulo 636 cl siguiente
texto:

Art. 636.- Prescripciones especiales.- Prescriben en un mes estas acciones:

b} La de los empleadores para despedir o dar por terminado el contrato con el trabajador, con
excepcion de la causal establecida en el numeral 8 del articulo 172 del Codigo de Trabajo.
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La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Asamblea Nacional, Distrito Metropolitano de Quito, a los
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